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FR. 2023.1963

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 16 de agosto 2023.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestagao ao Item 5.3. da Pauta da 702 Reunido

Ordinaria do Comité Interfederativo

FUNDACAO RENOVA (“FunDACRO"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83,
Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-

021, vem, respeitosa e tempestivamente, manifestar-se acerca do item

5.3 da Pauta da 702 Reunidao Ordinaria deste I. Comité, com
fundamento na Clausula 39, §§ 20 e 39!, do TAC Governancga, e no art. 10,
§§ 5° e 69, do Regimento Interno do Comité Interfederativo (“"CIF")?, nos

termos que se seguem.

1. O referido item de pauta consiste na apresentacao do Plano de
Acdo em Saude (“PAS") do municipio de Sao José do Goiabal/MG e na analise
da Nota Técnica n® 85/2023 emitida pela Camara Técnica de Saude (“CT-

Saude”).

1 CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As reunides do CIF serdo precedidas pela publicacdo de pauta,
contendo discriminacdo de matérias e documentos que serdo apreciados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para
manifestagdo sobre as matérias e os documentos que serdo apreciados.

2 Art. 10, §5° - Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo sobre
as matérias e os documentos que serdo apreciados
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2. Por meio da referida Nota Técnica, a CT-Saude recomendou ao

CIF que (i) aprovasse o PAS de Sao José do Goiabal/MG; bem como (ii)
determinasse a FUNDACAO o prazo de 20 (vinte) dias para demonstrar o inicio

das tratativas para execucgao do PAS.

3. Primeiramente, a FUNDACAO manifesta a sua discordancia em
relacao ao fluxo de recebimento, avaliagao e validacao dos PAS, previsto na
Nota Técnica n© 62/2022 da CT-Saude e aprovado por meio da Deliberacao
CIF n° 569/2022, notadamente por estar em dissonancia com as disposicoes

do Termo de Transacgao e Ajustamento de Conduta ("TTAC").

4, Cumpre observar que as Clausulas 05 e 06 do TTAC estabelecem
quais sdo as acdes necessarias para o desenvolvimento, aprovacao e

implementacdo dos programas®.

5. Com efeito, em atencao ao que preveem as clausulas em
referéncia, os projetos, acoes e medidas dos programas e projetos devem ser

definidos com base em estudos de avaliacdao dos impactos

socioambientais e socioeconomicos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao (*Rompimento”).

6. Além disso, quando cabivel, todas as atividades, acdes e

medidas estabelecidos pelos Programas devem conter fundamentacao

3 CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos PROGRAMAS e PROJETOS deve
ser observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

II - A elaboracdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo observar o padréo e normas
das politicas publicas aplicaveis, além das demais disposi¢cdes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos EXPERTS a partir dos PROGRAMAS
previstos no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execugdo dos PROJETOS, cuja implementacdo tera o
conddo de reparar e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos

PROJETOS e demais atividades, acdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, os seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se
expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I- A recuperacdo socioambiental e socioeconémica tera por objetivo remediar, mitigar e reparar, incluindo
indenizar, os impactos socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com

base na SITUACAO ANTERIOR. —Ds
11- Os PROJETOS e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos

socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os

prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, agbes e
medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS contenham fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e —Ds
guardem relagdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediagcdo elou compensagao

de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em decorréncia do EVENTO. PCOMV
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cientifica bem como atender aos principios de proporcionalidade e

eficiéncia.

7. No tocante ao Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada ("PG-14"), este é descrito no TTAC como um dos
programas socioecondmicos que devem ser executados pela Fundagao, mais
especificamente na Secao IV - Saude, Subsecdo IV.1, Clausulas 106 a 112
do TTAC. O PG-14 possui carater reparatoério, tendo por objetivo central a
reparacdo dos impactos a saude da populagcdo que sejam
comprovadamente decorrentes do Rompimento, tendo como referéncia o

retorno a situacao anterior ao evento.

8. Nos termos das Clausulas 111 e 112 do TTAC, cabera a FUNDACAO
desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o perfil
de saude da populacdao de forma a avaliar riscos e correlagbes com o

Rompimento.

9. De acordo com a Deliberagao n® 106 que aprova as bases
minimas para os estudos, o estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana
(ARSH) sera o primeiro a ser realizado e servira de base para os demais
estudos, os quais englobardo: estudo de salide mental, estudo de saude do
trabalhador, estudo toxicoldgico, estudo epidemioldgico descritivo analitico e

estudo de seguimento populacional.

10. Assim, para a definicdo de responsabilidades e da estratégia de
gestdo das acdes e das equipes de saude, & essencial que sejam

realizados os estudos ja definidos judicialmente, sendo estes:

(i) Estudos de ARSH e Avaliagdo de Risco Ecoldgico (“"ARE");

(i) Estudos Epidemioldgico (descritivo analitico, saude mental,

saude do trabalhador) e Toxicoldgico;

(iii) Estudo de Seguimento da Populacao Exposta e Potencialmente
Exposta.
11. Portanto, os PAS dos Municipios devem ser elaborados em

arceria_com_a FUNDACAO e, a partir da analise dos impactos

suportados, devem _ ser aderentes as politicas publicas de saude
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vigentes e pautados nos principios de proporcionalidade e eficiéncia.

12. Atualmente, em razao da auséncia de convergéncia entre
FUNDACAO e CIF a respeito da metodologia de elaboracao dos estudos, a
matéria se encontra sob o crivo da 42 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, no
ambito do incidente n® 1000260-43.2020.4.01.3800 (Eixo Prioritario n° 2),
de modo que o Comité, sequer, poderia estar determinando o cumprimento
de PAS Municipais.

13. Inclusive, nos mesmos autos, restou reconhecida a
imprescindibilidade da comprovacao do nexo de causalidade entre o
Rompimento e os danos alegadamente suportados pelos Municipios®.

14. Trazer o contexto acima é importante na medida em que, uma
vez que o posicionamento da FUNDAGAO e do referido comité sao divergentes

entre si e que a_ matéria se encontra judicializada, descabe a
determinacao de cumprimento de um PAS Municipal até decisdo ulterior

4 Ha, obviamente, um limite na responsabilizacdo, ainda que em caso de um desastre de tal monta. Por
isso, este Juizo reforca a necessidade de se estabelecer o nexo causal entre desastre e efeitos,
sem prejuizo de o 6nus caber ao poluidor. Ha efeitos decorrentes do rompimento da barragem, cabendo
as mineradoras a reparacdo e a compensacao, e pode haver outros fatores, independentes do rompimento,
cabendo ao Poder Publico zelar, por exemplo, pela saide da populagdo quanto a eventuais elementos
danosos. (...) As empresas ndao podem, como parte que sao, conduzir o processo de reparacdo,
notadamente no tocante ao diagnéstico dos riscos e as implicacdées do evento em termos de
saude publica e ao Meio Ambiente. Havendo divergéncia, o Judicidrio ndo se furtara de apreciar a
questdo técnica, mediante pericia, desde que ela seja instaurada, desde ja, com fixagdo adequada do 6nus
da prova, como acima se fez, com base no principio da precaugdo. (...) A primeira ressalva judicial esta
relaciona com a imprescindivel integragdo da analise de nexo de causalidade na condugdo dos estudos de
Avaliacdo de Risco a saude humana (metodologia ambiental), Risco Ecoldgico (metodologia ambiental),
estudo toxicoldgico, estudo epidemioldgico, ndo havendo se falar em presuncdo de nexo causal, mas sim
em inversdo do 6nus da prova. As situagdes sdo distintas. O Nexo causal deve ser objeto desses estudos,
pois faz parte da metodologia e integra a propria afericdo do liame existente entre o rompimento e os
agravos a salde. A inversdo do 6nus da prova, objeto da presente decisdo, esta relacionada com a leitura
da prova produzida, mas ndo legitima se imiscuir no objeto da prova e impedir que a parte contraria
efetivamente demonstre a inexisténcia de nexo causal. A inversdo do Onus estd relacionada,
principalmente, com o cenario de divida sobre o resultado da prova produzida. Lado outro, ndo é
correto imputar responsabilidade as empresas e a Fundacdao Renova em relagdo a agravos sobre
0s quais ndo pairem dividas sejam totalmente dissociados do rompimento ocorrido em 5 de
novembro de 2015 e seus desdobramentos. Entender de outro modo vulneraria, inclusive, o

principio da ampla defesa e do contraditério, pois os estudos que decorrem da presente decisao
judicial sdo, em certo aspecto, definitivos, haja vista que ao Poder Judiciario é dado dirimir

conflitos de interesse na sociedade com definitividade e, ndo obstante as decisGes estejam
sujeitas a recurso, o transito em julgado é um manto que representa a autoridade do Estado e

superara quaisquer alegacdes técnicas. Dai a necessidade de permitir e assegurar a realizagdo da
producdo da prova, pois a legitimidade do trénsito em julgado reclama que o aspecto cogente que é
inerente a sua natureza esteja justificado pelo debate e contraditério antes que seu efeito pacificador e
impositivo seja plenamente estabelecido. Havendo alegacdo de que o caminho técnico estabelecido
de acordo com orientacdo do CIF é tecnicamente incorreto, figura necessario oportunizar que
a prova a ser produzida tenha aptiddo, em abstrato, de aferir se a linha de raciocinio das
empresas e da Fundagao Renova se sustenta. (g. n.)
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de mérito da 42 Vara Federal de Belo Horizonte nos autos do Eixo Prioritario

no 2.

15. Diante disso, é evidente de que a eventual imposicao do CIF a
FUNDACAO, de implementacao do PAS apresentado pelo municipio de Sao José
do Goiabal, sem que tenham sido realizados os estudos epidemioldgicos
e toxicoldgicos para identificar o perfil de saude da populacdo, de forma a
avaliar riscos e correlacbes com o Rompimento, seria obriga-la a tomar

medidas que fogem de sua competéncia.

16. Com a devida vénia em relacao ao entendimento exarado por
esse Comité, ha de se reconhecer que, nos termos da Clausula 242 do TTAC,
o papel atribuido ao CIF foi o de acompanhar, monitorar e fiscalizar os
cumprimentos dos programas pactuados no TTAC, e ndao o de impor a
FUNDACAO o cumprimento de determinagao que se encontra em dissonancia

expressa com o0s termos do instrumento.

17. Rememora-se, ainda, em relagdo ao PAS de Sao José do Goiabal,
conforme ja exposto pela FUNDAGCAO, que este, em momento algum
demonstrou o nexo de causalidade entre os alegados impactos a saude da

populacao e o Rompimento.

18. Em relacdo a Atencao Primaria a Saude, o PAS nao apresenta
dados que indiquem sobrecarga dos servicos de saude que excedam a
capacidade instalada, tdo pouco a correlagdo com o Rompimento. Quanto a
Atencao Especializada, a FUNDACAO reitera que, nos limites do TTAC, o PG-14
executa as atividades, acoes e medidas estabelecidos para os programas
reparatorios, quando cabiveis, devendo conter fundamentacgao cientifica, bem

como atender aos principios de proporcionalidade e eficiéncia.

19. Quanto a Saude Mental e Vigilancia a Saude, o PAS nao
especifica as acdes necessdrias e ndo descreve 0s possiveis impactos e a
correlacdo com o Rompimento. Por fim, quanto a Educacdao Permanente e
Continuada, a FUNDACAO rememora que, desde junho de 2021, instituiu o
Programa de CapacitacOes para os Profissionais de Saude que atuam no SUS
e resolveu estendé-lo por completa liberalidade aos outros municipios da

Bacia do Doce considerados impactados pelo TTAC, dentre eles, o municipio
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de S&o José do Goiabal.
20. Pelo exposto, a FUNDACAO requer seja suspensa a

implementacdo do PAS de Sdo José do Goiabal/MG, com a consequente

reprovacao do item 5.3 da pauta pelos membros do CIF.

Termos em que,

Pede deferimento.

FUNDAGAO RENOVA

DocuSigned by: DocuSignéd by: -
Pada (ambrrain Do Mundenca ama [

51580782CB104FB... 5764A93A30734BE...

PAULA CAMBRAIA DE MENDONGA VIANNA MARIA LETHICIA CAMPOS MATA

PROGRAMA DE SAUDE GERENCIA JURIDICA
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